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ทําไมตองมีสมุดปกขาว 
 

กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการใหมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 

2535 และพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ.2535 ซึ่งใชมานานแลว ใหทันกับสถานการณ

ปจจุบัน และเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน เปนภาคีของอนุสัญญาควบคุมการ

บริโภคยาสูบ ขององคการอนามัยโลก  ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองพิษภัยรายแรงจากการเสพติดยาสูบและ

การไดรับควันบุหรี่มือสอง 

เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2554 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุง

และจัดทํารางพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบขึ้น และนําราง พ.ร.บ. เขาสูการประชาพิจารณตาม

ขั้นตอน และดําเนินการปรับปรุงจนราง พ.ร.บ. ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบถ่ีถวน โดยมีการประชุม

คณะกรรมการทั้งหมด 66 ครั้ง ขณะน้ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดเสนอรางกฎหมายดังกลาวให

คณะรัฐมนตรีพิจารณา กอนท่ีจะสงสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เพื่อตราออกมาเปนกฎหมายบังคับใช เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันเยาวชนจากการเสพติดบุหรี่ 

 สมาคมผูคายาสูบไทย และสมาคมผูปลูก ผูบมและผูคาใบยาสูบแหงประเทศไทย ภายใตการ

สนับสนุนของบริษัทบุหรี่ ไดออกมาคัดคานราง พ.ร.บ. ดังกลาวอยางตอเนื่อง โดยที่ขอมูลที่องคกรเหลานี้กลาว

อางเปนขอมูลที่บิดเบือน  ทําใหเกิดความเขาใจผิดในสังคม และผูท่ีเก่ียวของในการพิจารณากฎหมาย ที่สําคัญ 

สมาคมผูคายาสูบไทย ไดออกขาวคัดคานมาตราตาง ๆ ในรางพระราชบัญญัติฉบับใหมอยางตอเนื่อง แตกลับ

ปฏิเสธ เมื่อรายการทีวีเชิญใหมาชี้แจงขอเท็จจริงตอสื่อและสาธารณชนพรอม ๆ กับผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 

 สมุดปกขาวเลมน้ีจึงถูกจัดทําขึ้น  เพื่อชี้แจงขอเท็จจริง  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ 

รัฐบาล สภานิติบัญญัติแหงชาติ และเพื่อความเขาใจที่ถูกตองของทุกฝายในสังคมไทย 

 

ศ.นพ.ประกิต  วาทีสาธกกิจ   

ที่ปรึกษาคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและจัดทํารางกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสบู 

เลขาธกิารมูลนิธิรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหร่ี 

หมายเหตุ  :   สมุดปกขาวฉบับแรกไดทําการผลิตออกมาอยางเรงดวน เพื่อใหทันกับการท่ีบรษิัทบุหรี่สนับสนุนองคกรบังหนาออกมาคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม อยางเต็มรูปแบบเมื่อเดือนธันวาคม  กอปรกับไดมีพัฒนาการของการคัดคานรางกฎหมายใหม โดยบริษัทบุหรี่ในหลาย

เหตุการณ มูลนิธิรณรงคฯ จึงไดปรับปรงุสมุดปกขาวเพื่อใหเน้ือหาครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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ประเทศไทยและคนไทยจะไดประโยชนอะไร 

จาก ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม 

 

• มาตรการตาง ๆ ใน ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ี จะมีผลทําใหจํานวนเยาวชนรายใหมท่ีเสพติดบุหร่ี

ลดลง โดยพัฒนามาจากกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบัน  เพ่ือใหทันกับกลยุทธทางการตลาด

ของอุตสาหกรรมบุหร่ี ท่ีกฎหมายฉบับปจจุบันยังไมครอบคลุม 

• มาตรการตาง ๆ ใน ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ี สงเสริมการไมสูบบุหร่ี เก้ือหนุนและสราง แรงจูงใจ

ใหผูสูบบุหร่ีเลิกสูบบุหร่ีเพ่ิมข้ึน อันจะทําใหรัฐบาลสามารถประหยัดคาใชจายในการรักษา

โรคท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีไดมากข้ึน 

• มาตรการตาง ๆ ในราง พ.ร.บ. เปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ ภายใตอนุสัญญา

ควบคุมยาสูบ ขององคการอนามัยโลก ในการปกปองคนไทยจากพิษภัยรายแรงของยาสูบ

และควันบุหร่ีมือสอง   
 

ผลที่อาจกระทบตอธุรกิจยาสูบและผูเกี่ยวของ 

• ตลาดบุหรี่ซิกาแรตจะทรงตัว  หรือมีขนาดคอย ๆ เล็กลง ผูผลิตและผูนําเขาบุหรี่ จะขยายตลาดได

ยากขึ้น ซึ่งนับเปนผลดีตอเด็กและเยาวชนไทย 

• รานคาปลีกที่ขายบุหรี่จะไดรับผลกระทบนอยมาก  เน่ืองจากราง พ.ร.บ. ฉบับนี้เปนการปรับแก 

กฎหมายเก่ียวของกับการโฆษณา และสงเสริมการตลาดของบริษัทบุหรี่เปนประเด็นหลัก มีแตเพียง

ประเด็นหามแบงขายบุหรี่เปนมวน และการเพิ่มอายุหามขายบุหรี่ ที่เก่ียวของกับรานคาปลีกโดยตรง 

• ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบไมมีบทบัญญัติที่เก่ียวกับการเพาะปลูกหรือการคาใบยาสูบ  

ดังนั้นชาวไรยาสูบจึงมิใชผูไดรับผลกระทบจาก ราง พ.ร.บ. นี้แตประการใด 

• ราง พ.ร.บ. ฉบับใหม ไมมีบทบัญญัติใดที่ขัดตอกฎระเบียบระหวางประเทศ ขององคการการคาโลก 
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ความจําเปนที่ประเทศไทยตองมี พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม 

1. กฎหมายควบคุมยาสูบ (พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ.2535)  ไดมีการบังคับใชมากวาย่ีสิบปแลว ในขณะที่บริษัทบุหรี่ไดพัฒนาเทคนิคการตลาด

ใหม ๆ  รวมทั้งมีผลิตภัณฑยาสูบชนิดใหม ๆ ออกสูตลาด  เพื่อหาลูกคารายใหมจํานวนมากในแตละป 

ทดแทนผูสูบบุหรี่ที่เลิกสูบหรือเสียชีวิต 

2. ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปรับปรุงกฎหมายควบคุมยาสูบ ใหสอดคลองกับอนุสัญญาควบคุมการ

บริโภคยาสูบขององคการอนามัยโลก ที่ประเทศไทยเปนหน่ึงใน 179 รัฐภาคี ที่ตองควบคุมกลยุทธทาง

การตลาดของบริษัทบุหรี่ 

3. อัตราการสูบบุหรี่ของคนไทยลดลงมาอยางตอเน่ือง จากรอยละ 59 เปนรอยละ 39 (เฉพาะในเพศชาย) แต

เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น จํานวนคนไทยที่สูบบุหรี่ในป พ.ศ.2556  จึงลดลงจากป พ.ศ.2534  

เพียงเล็กนอย ที่นาเปนหวงคือแนวโนมการสูบบุหรี่กลับสูงขึ้นในกลุมเยาวชนและสตรี  

4. การแกปญหาสุขภาพจากการสูบบุหรี่  ตองทําท้ังการปองกันเยาวชนไมใหเขาไปเสพติดบุหรี่ และการ

ชวยเหลือผูที่ติดบุหรี่อยูแลวใหเลิกสูบ สัมฤทธิผลหลักของรางพระราชบัญญัติฉบับใหม อยูท่ีการปองกัน

เยาวชนไมใหเขาไปเสพติดบุหรี่  
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ขอมูลที่เกี่ยวของกับการบริโภคยาสูบ (พ.ศ.2554) 

ดานสังคมและสุขภาพ 

• จํานวนผูสูบบหุรี ่      = 11.5  ลานคน 

• เปนเยาวชนอายุ 15-24 ป     = 1,671,194  คน 

• ผูสูบบหุรี่เสียชีวิตจากการสูบบหุรี่ (พ.ศ.2552)  = 50,710  คน ตอป 

• แตละคนปวยหนักกอนเสียชีวิตเฉลี่ย   = 2  ป 

• แตละคนที่เสียชีวิตอายุสั้นลงเฉลี่ย    = 12  ป 

• ยาสูบเปนสาเหตุของการเจ็บปวยและเสียชีวิตอันดับที่สองของคนไทย 

• ความสูญเสียจากการปวยและเสียชีวิตกอนเวลาอันควร = 52,000  ลานบาทตอป   

ดานเศรษฐกิจ 

1. ยอดจําหนายบุหร่ีซิกาแรตตอปเฉลี่ย (ระหวาง พ.ศ.2534-2556) =  2,008  ลานซอง 

• จํานวนบุหรีท่ี่สูบ (โดยประมาณเพื่อใหงายแกการคํานวณ) = 2,000  ลานซอง/ป 

• คาใชจายซื้อบุหรี่ซิกาแรตโดยผูสูบบหุรี่ (พ.ศ.2554)  = 586  บาท/เดือน/คน 

• จํานวนรานคาปลีกยาสูบ (พ.ศ.2554)   = 670,000  ราย 

• เฉลี่ยสถิติการจําหนายบหุรี่ ตอรานคาปลีก   = 2,985  ซอง/ป 

 =    8  ซอง/วัน หรือ 240  ซอง/เดือน 

• เฉลี่ยกําไรตอรานคาปลีกตอเดือน (กําไรตอซองเฉลี่ย = 3.5 บาท) = 840  บาท/เดือน 

2. กําไรบริษัทบุหร่ี    

• สวนแบงการตลาด (โดยประมาณ)  

 โรงงานยาสูบรอยละ 75  บริษัทฟลลิป มอรริส (ประเทศไทย) รอยละ 22 และ อ่ืน ๆ รอยละ 3    

• กําไรโรงงานยาสูบตอป (ประมาณ)    = 6,000  ลานบาท 

• กําไรบริษัทฟลลิป  มอรริส (ประเทศไทย) ตอป (ประมาณ) = 3,000  ลานบาท 

3. ชาวไรยาสูบ 

• จํานวนชาวไรยาสูบ     = 61,058  ราย 

• ผลผลิตใบยาป 2552/2553    = 62,448,784  กิโลกรัม 

• เปนใบยาสําหรับสงออก     = รอยละ 64.8   

• เปนใบยาที่รับซื้อโดยโรงงานยาสูบไทย   = รอยละ 35.2   
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ประเด็นที่แกไขเพิม่เติมใน พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม  

• แกไขคํานิยามใหทันกับกลยุทธของบริษัทบุหร่ี 

- คําวา “ผลิตภัณฑยาสูบ”  ใหหมายรวมถึงผลิตภัณฑยาสูบใหม ๆ อาทิ  บุหรี่ไฟฟา  บารากู 

- คําวา “การโฆษณา”  ใหครอบคลุมการสื่อสารการตลาดรูปแบบใหม ๆ อาทิ การใชสื่อบุคคล เชน “พริตต้ี” 

และการโฆษณาแฝงในรูปแบบตาง ๆ 

• เพิ่มมาตรการปองกันการเขาถึงผลิตภัณฑยาสูบของเยาวชน 
- หามขายผลิตภัณฑยาสูบแกผูที่มีอายุตํ่ากวา 20 ป ใหเทากับกฎหมายสุรา (ปจจุบันกําหนดไวที่ 18 ป) 

- หามขายผลิตภัณฑยาสูบผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (ปจจุบันมีนโยบายหาม แตไมมีกฎหมายรองรับ) 

- หามขายบุหรี่ซิกาแรตที่บรรจุซองนอยกวาซองละยี่สิบมวน    

- หามแบงขายบุหรี่ซิกาแรตเปนมวน ๆ (ปจจุบันกฎหมายเขียนไวไมชัดเจน) 

• เพิ่มขอหามการโฆษณาทางออม 
- หามการสื่อสารการตลาดในสื่อตาง ๆ รวมถึงการใชสื่อบุคคล (พริตต้ี) และการโฆษณาโดยใชชื่อบริษัทบุหรี่  

- หามเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับ “กิจกรรมเพื่อสังคม” (CSR) ของบริษัทบุหรี่ ในทุกสื่อ (ปจจุบันหามเพียงสื่อ

วิทยุและโทรทัศน) และในทุกสถานที่รวมถึงโรงภาพยนตร 

• เพิ่มมาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก 
- หามสวนราชการรับการอุปถัมภจากธุรกิจยาสูบ (ปจจุบันหามโดยมติ ครม.) 

- กําหนดลักษณะของจุดขายปลีกยาสูบ  รวมถึงตองแสดงสื่อรณรงคพิษภัยยาสูบ  

- กําหนดใหบริษัทบุหรี่ตองจัดสงรายงานประจําปใหคณะกรรมการควบคุมยาสูบ 

- กําหนดแนวทางและขั้นตอนการติดตอระหวางเจาหนาที่รัฐกับบริษัทบุหรี่ ในกรณีที่มีความจําเปน 

• เพิ่มมาตรการคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหร่ี  
- กําหนดใหผูดําเนินการ (เจาของสถานที่สาธารณะ) มีหนาที่รับผิดชอบไมใหมีการสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ 

- ปรับปรุงขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายเขตปลอดบุหรี่ 

• ปรับปรุงโครงสรางคณะกรรมการควบคุมยาสูบในทุกระดับ 

- กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมยาสูบระดับประเทศ  และคณะกรรมการควบคุมยาสูบระดับจังหวัด 

รวมทั้งใหมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการควบคุมยาสูบ ทั้งนี้เนื่องจากงานควบคุมการบริโภคยาสูบ

ของประเทศไทย ยังขาดโครงสรางองคกรรัฐที่จะสนับสนุนการควบคุมยาสูบในระดับจังหวัด  ทั้ง ๆ ที่คน

ไทยที่สูบบุหรี่กวารอยละ 90 อาศัยอยูในตางจังหวัด   
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องคกร/กลุมที่ออกมาคัดคาน ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

• สมาคมการคายาสูบไทย (Thai Tobacco Trade Association : TTTA)  เปนสมาคมที่บริษัทบุหรี่ขาม

ชาติ ฟลลิป มอรริส (ไทยแลนด) ลิมิเต็ด ผูจําหนายบุหรี่มารลโบโรและแอลแอนดเอ็ม สนับสนุนใหมี

การจัดต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ.2555  และสนับสนุนการดําเนินการจนถึงปจจุบัน 

• สมาคมผูบม ผูเพาะปลูกและผูคาใบยาสูบไทย (สยท.)  เปนสมาคมเครือขายของสมาคมผูปลูกยาสูบ

นานาชาติ International Tobacco Growers Association (ITGA) ซึ่งสนับสนุนโดยการรวมลงขันของ

บริษัทบุหรี่ขามชาติ ทั้งฟลลิป มอรริส บีเอที และเจทีไอ เพื่อเปนองคกรบังหนา ในการเคลื่อนไหว

คัดคานมาตรการควบคุมยาสูบทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

• บริษัทฟลลิป  มอรริส  คัดคานมาตรการที่เก่ียวกับการหามโฆษณาและสงเสริมการขาย ซองบุหรี่แบบ

เรียบ  และขอใหมีตัวแทนของผูประกอบธุรกิจยาสูบอยูในคณะกรรมการควบคุมยาสูบดวย 

• โรงงานยาสูบไทย ไมไดแสดงทาทีคัดคานที่ชัดเจน  แตสหภาพแรงงานโรงงานยาสูบไดแสดงความ 

เห็นคัดคานในบางมาตราระหวางการทําประชาพิจารณ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากเอกสารลับของบริษัทบุหร่ี 

 “สมาคมการคาผลิตภัณฑบุหรี่ ซึ่งเปนองคกรบังหนาที่ดีท่ีสุดของเรา กําลังไดรับการเสริมสรางใหเขม 

แข็งย่ิงขึ้นในหลาย ๆ ประเทศ สมาคมระดับประเทศหลาย ๆ แหงกําลังไดรับการจัดต้ังขึ้น” 

บริษัท บริติชอเมริกันโทแบคโค ป พ.ศ.2522 

จากเอกสารลับของบริษัทบุหร่ี 

“เรายังไดชวยจัดต้ังกลุมชาวไรยาสูบในหลาย ๆ ประเทศอีกดวยหลายประเทศที่เราไดรวมมืออยาง

ใกลชิดกับชาวไรยาสูบและเปนประเทศท่ีมีความสําคัญอยางมากในการผลักดันใหองคกรอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ  (FAO) เปลี่ยนจุดยืน ไมตอตานการปลูกใบยาสูบ ไดแก มาลาวี ซิมบับเว 

อารเจนตินา และไทย” 

ฟลลิป   มอรริส ป พ.ศ.2528 



สมุดปกขาว ขอเท็จจริงและความจําเปนของ ราง พ.ร.บ.ควบคมุผลิตภัณฑยาสูบ 8 

ตอบขอโตแยงของผูคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

ขอคัดคาน ขอเท็จจริง 

กฎหมายนี้ควรจะใหรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกต้ังเปนผูพิจารณา 

การพูดเชนนี้ถือวาเปนการไมใหเกียรติแกรัฐบาลปจจุบันและ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  

นี่เปนกลยุทธของธุรกิจขามชาติท่ีตองการหนวงเหน่ียวใหการ 

ออกกฎหมายลาชาออกไป เพื่อท่ีบริษัทบุหรี่จะไดว่ิงเตนขัดขวาง 

ยับย้ังกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังไดงายขึ้น และหากยับย้ัง

ไมสําเร็จ ก็จะว่ิงเตนเพื่อทําใหเนื้อหาของกฎหมายออนลง 

ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ไมใชเรื่องเรงดวน 

 

การที่อัตราการสูบบุหรี่ของชายไทยอายุ 15 ปขึ้นไป ยังสูงถึง 

รอยละ 40 และอัตราการสูบบุหรี่ในเยาวชนท่ีสูงขึ้น กอปร  

กับการสูบบุหรี่เปนสาเหตุของการเจ็บปวยและเสียชีวิตอันดับที่

สองของคนไทย นับวาเปนสถานการณเรงดวนที่รัฐบาลไทยตอง

เรงแกไขดวยมาตรการตาง ๆ อยางเต็มที่ และในเวทีนานาชาติ

ตางแสดงความหวงใยถึงอัตราการสูบบุหรี่ของชายไทยที่ยังสูง

มาก หากเทียบตามมาตรฐานโลก  

ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบเนนการควบคุมกลยุทธ 

ทางการตลาดและการสงเสริมการขายของบริษัทบุหรี่ เพื่อลด 

จํานวนเยาวชนที่จะเสพติดบุหรี่ใหม การปองกันเด็กๆ ไมให

ติดบุหร่ีเปนความรับผิดชอบรวมกันของสังคม และเปนเรื่อง

เรงดวน เพราะเด็กไทยท่ีติดบุหรี่ 70% จะไมสามารถเลิกสูบบุหรี่

ไดตลอดชีวิต  

ดังนั้น ทุก ๆ วัน ที่การออกกฎหมายนี้ลาชาออกไป เทากับ

สังคมไทยปลอยปละละเลยปญหาการเสพติดบุหรี่ของเด็กไทย 

ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะกระทบโชหวย 

สงผลกระทบตอรานคาปลีกกวา 5 แสน

ราย   สรางความเสียหายแกธุรกิจ รวม

ไปถึงเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

ราง พ.ร.บ. มีสวนที่เก่ียวของกับรานคาปลีก คือ หามฝาฝน

ทําการโฆษณา ณ จุดขาย และหามจําหนายบุหรี่เปนมวน ๆ  

(ตองขายเปนซอง) เพื่อทําใหเด็ก ๆ ที่มีกําลังซื้อนอยเขาถึงบุหรี่

ไดยากขึ้น ทําใหเกิดนักสูบหนาใหมนอยลง  ขณะน้ีเด็กไทย 
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ขอคัดคาน ขอเท็จจริง 

 สามารถซื้อบุหรี่ไดงาย โดยรอยละ 88.3 ของเด็กอายุ 15-17 ป 

และรอยละ 64.6 ของเยาวชนอายุ 18-24 ป ที่สูบบุหรี่ซื้อแบบ

รายมวน ซึ่งการขายบุหรี่แบบมวน เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเด็ก

และเยาวชนเขามาเสพติดบุหรี่ 

ปจจุบันนี้หลายประเทศทั่วโลกตางออกกฎหมายหามขาย

บุหรี่เปนรายมวนแลว  รวมทั้ง 5 ประเทศในอาเซียน  ไดแก ลาว 

พมา บรูไน สิงคโปร และ มาเลเชีย 

ถาเด็กไทยหรือคนชาติอ่ืนถามวา ประเทศอ่ืน ๆ เขามี

กฎหมายนี้ เพื่อปองกันเด็ก ๆ ไมใหติดบุหรี่ ผูใหญหรือผูบริหาร

ประเทศ จะตอบวาอยางไร ถาเราไมตรากฎหมายนี้  

สมาคมผูคายาสูบไทยเองเปนผูใหขอมูลวา สวนแบงยอด 

ขายบุหรี่เปนมูลคารอยละ 12.5 ของรานคาปลีก  ซึ่งหากขอมูลนี้

เปนจริงตามที่สมาคมผูคายาสูบอาง  และหากราง พ.ร.บ. มี

ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยทําใหยอดขายสินคายาสูบลดลงไดถึง

รอยละ 10 สวนแบงมูลคารายไดยอดขายบุหรี่ของรานคาปลีกก็

จะลดลงจากรอยละ 12.5 เหลือ 11.25 (12.5-1.25 = 11.25)  ซึ่ง

เปนการลดลงที่นอยมาก 

คําถามจึงมีวายอดขายบุหร่ีท่ีเปนรอยละ 12.5 ของ

ยอดขายท้ังหมด  ลดลงเหลือรอยละ 11.25  ทําใหราน 

โชหวยเดือดรอนขนาดหนักตามท่ีสมาคมผูคายาสูบไทย 

กลาวอางเปนความจริงหรือไม 

สมาคมการคายาสูบไทยไดขึ้นปายบิลบอรดใจกลาง

กรุงเทพฯ ดวยรูปพอคาโชหวยน่ังในรานมีขอความประกอบวา 

“ขายของก็ลําบากมากอยูแลว อยาออก พ.ร.บ.ควบคุมยาสูบ

ใหมมาใหกระทบปากทองพวกฉันอีกเลย”  และไดวาจางบริษัท

พีอาร ปลอยขาวท่ีบิดเบือนผานสื่อตลอดเวลา แตพอรายการทีวี

หลายรายการเชิญผูแทนสมาคมการคายาสูบไทยใหมาออก

รายการทีวี เพื่อชี้แจงใหสังคมรูวา ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบใหมจะทําใหผูคาปลีกเดือดรอนอยางไรบาง พรอมกับ

ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข แตสมาคมการคายาสูบไทยกลับไม

ยอมมาออก คําถามคือถาสิ่งที่สมาคมการคายาสูบไทยอางวา  
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ขอคัดคาน ขอเท็จจริง 

 ผูคาปลีกจะเดือดรอนจริง ทําไมไมกลาชี้แจงตอสื่ออยางเปดเผย 

สมาคมผูคายาสูบไทยไดรับการต้ังขึ้นและสนับสนุนการ

ดําเนินการโดยบริษัทฟลลิป มอรริส ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่เขาใจได 

ไมยากวา แทจริงแลวบริษัทฟลลิป  มอรริส  ตางหากท่ีตองการ

คัดคานราง พ.ร.บ.  ฉบับนี้  เพื่อปกปองผลกําไรปละ 3,000 ลาน

บาทในประเทศไทย แตเน่ืองจากสังคมไมใหน้ําหนักการคัดคาน

ของบริษัทบุหรี่  บริษัทฟลลิป  มอรริส จึงใชกลยุทธผานทาง

รานคาปลีกออกมาคัดคาน  

การที่อางวาราง  พ.ร.บ.  ใหมนี้  จะสงผลกระทบไปถึง

เศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมจึงเปนขออางที่เลื่อนลอยที่สุด 

การหามรานคาปลีกแบงซองขายบุหรี่

เปนมวน ๆ เปนการลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพในการประกอบธุรกิจ 

การหามขายบุหรี่เปนมวน ๆ  วัตถุประสงคก็เพื่อปองกันการ

เสพติดบุหรี่ของเด็ก ๆ  และเยาวชน 

การหามขายบุหรี่เปนมวน ๆ อาจจะทําใหรานคาปลีกกําไร

ลดลงบาง แตสิทธิเสรีภาพในการประกอบธุรกิจก็ตองคํานึงถึง

อนาคตของเด็ก  ๆ ดวย ตามคานิยมขอ 12  ของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ที่วาใหคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม 

และของชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 

ประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศเพื่อนบาน ลาว พมา มาเลเซีย 

สิงคโปร และบรูไน ลวนมีกฎหมายน้ีแลว   แตประเทศไทยไมมี

กฎหมายนี้ เกียรติภูมิ และศักด์ิศรีของประเทศไทยจะเปนอยางไร 

การกําหนดอายุขั้นตํ่าของผูขาย

ผลิตภัณฑยาสูบเปน 18  ปบริบูรณ 

สรางภาระแกผูคาปลีกมากเกินไป 

การกําหนดอายุขั้น ตํ่าของผูขายผลิตภัณฑยาสูบ เปน

ขอกําหนด ตามอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก  

และเพื่อใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ท่ี

กําหนดใหผูปกครองหามเด็กทําหรือประกอบอาชีพซึ่งหมาย

รวมถึงการขายผลิตภัณฑยาสูบ ซึ่งเปนสินคาเสพติดและเปน

อันตรายตอสุขภาพ เหตุผลคือ การปลอยใหเด็ก ๆ คุนเคยกับ

สินคายาสูบ สุดทายจะนําไปสูการเสพติดบุหรี่ของเด็ก 

การบังคับใหรานคาปลีกตองตรวจ

บัตรประจําตัวผูซื้อบุหรี่เปนการสราง

ภาระเกินควรแกผูคาปลีก 

ราง พ.ร.บ. ใหม ใหผูขายปลีกสามารถขอดูหลักฐานเก่ียวกับ

อายุผูซื้อบุหรี่ กรณีท่ีสงสัยวาผูซื้อมีอายุถึงย่ีสิบปตามเกณฑที่

กฎหมายกําหนดหรือไม ไมไดบังคับใหตรวจบัตรประจําตัวของ

ทุกคนท่ีมาซื้อบุหรี่ตามที่กลาวอาง 
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ขอคัดคาน ขอเท็จจริง 
ราง พ.ร.บ. ใหม กอใหเกิดภาระเกิน

สมควรแกผูจําหนายปลีกบุหรี่ เชน การ

กําหนดใหผูประกอบการตองจัดแสดง

สื่อรณรงคประชาสัมพันธ ณ จุดขาย 

มาตรการท่ีกําหนดใหผูคาปลีก  (รานโชหวย/รานสะดวกซื้อ) 

ตองแสดงสื่อเพื่อประชาสัมพันธพิษภัยยาสูบและการเลิกสูบ

บุหรี่นั้น กฎหมายกําหนดใหกระทรวงสาธารณสุขเปนผูจัดทําสื่อ

รณรงค (โปสเตอร) แจกจายใหกับรานคาท่ัวประเทศ โดย

เจาของรานไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด อีกท้ังสมาคม

การคายาสูบไทยเองเปนผูเสนอใหรัฐบาล  เนนการใหการศึกษา

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการลดอัตราการสูบบุหรี่ ซึ่งการแสดง

สื่อรณรงค ณ จุดขายปลีก จะเกิดผลสูงในการใหการศึกษาแกผู

สูบบุหรี่ถึงพิษภัยของยาสูบ 

ราง พ.ร.บ. ฉบับใหม หามแสดงราคา

สินคาบุหรี่ ณ รานคาปลีก เปนการ

ขัดแยงกับกฎหมายกระทรวงพาณิชย 

ราง พ.ร.บ. ฉบับใหม ยังคงแสดงราคาสินคาบุหรี่ ณ รานคา

ปลีกไดตามปกติ แตหามแสดงราคาในลักษณะจูงใจใหซื้อยาสูบ 

ย่ีหอใดย่ีหอหน่ึงเปนการเฉพาะ เชน แสดงราคาดวยตัวเลข

ขนาดใหญและสีสันท่ีเตะตา ขอกําหนดน้ีถูกกําหนดขึ้น เพราะ

เปนสถานการณท่ีเกิดขึ้นจริง ท่ีบริษัทบุหรี่เปนผูมอบสื่อแสดง

ราคาในลักษณะสงเสริมการขายใหแกรานคาปลีก 

การบังคับใหรานคาปลีกจัดสงรายงาน

ประจําปใหแกรัฐบาล สรางภาระกับ

ผูคาปลีกมากเกินไป 

ราง พ.ร.บ. ใหม กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาผลิตภัณฑ

ยาสูบเทาน้ันท่ีตองสงรายงานประจําป ไมเกี่ยวของกับ

รานคาปลีกเลย เหตุที่กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาบุหรี่ตองสง

รายงานประจําป  ก็เพื่อตรวจสอบวาบริษัทบุหรี่ไดปฏิบัติตาม

ราง พ.ร.บ. ในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรการการตลาดและสงเสริม

การขาย และการบริจาคเพื่อแทรกแซงนโยบายหรือไมอยางไร 
โดยสามัญสํานึกแลว ไมมีประโยชนอะไรที่กระทรวง

สาธารณสุขจะไปกําหนดใหรานคาปลีก 700,000 ราย สง

รายงานวาขายบุหรี่ปละก่ีซอง และกระทรวงสาธารณสุขจะ

ตรวจสอบรายงานจากรานคาปลีกทั้งหมดไดอยางไร การ

บิดเบือนขอมูลของสมาคมการคายาสูบไทย จึงเปนเรื่องที่จงใจ

สรางความสับสนใหแกสังคม 

ผูคาปลีกแสดงความกังวลตอการบังคับ

ใชซองบุหรี่แบบเรียบ  เห็นวาการบังคับ

ใชซองบุหรี่แบบเรียบจะทําใหกิจกรรม

ทางการคาในแตละวัน  เชน  การสง 

กรณีซองบุหรี่แบบเรียบ (ซองบุหรี่จะพิมพไดเพียงชื่อย่ีหอ

บุหรี่  ดวยตัวอักษรที่กฎหมายกําหนด หามพิมพโลโก สีสัน หรือ

ลวดลาย) ขณะนี้มีประเทศเดียวในโลกท่ีใชกฎหมายนี้มาครบ 2 

ปแลว  ต้ังแตเดือนธันวาคม พ.ศ.2555   ไมพบวากระทบตอ 
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ข้อคัดค้าน ข้อเทจ็จริง 

สินคา การจัดการคลังสินคา การเติม

สินคาและการใหบริการลูกคามีความ

ยุงยากซับซอนมากขึ้น 

การคาการขายสินคายาสูบ อยางที่สมาคมผูคายาสูบไทย  

กลาวอาง 

บริษัทบุหรี่ขามชาติสนับสนุนให 5 ประเทศ อันประกอบดวย 

ยูเครน โดมินิกัน ริพับบริค   ฮอนดูรัส  คิวบา และอินโดนีเซีย  

ฟองตอองคการการคาโลกใหพิจารณาวากฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบของออสเตรเลีย  ขัดตอกฎหมายเครื่องหมายการคาและ

ทรัพยสินทางปญญาขององคการการคาโลกหรือไม  โดยคดี

ดังกลาวคาดวาจะมีคําพิพากษาในป พ.ศ.2559 
ขณะที่สหภาพยุโรปประกาศวา  กฎหมายซองบุหรี่แบบ

เรียบไมขัดกับกฎหมายภายในของสหภาพยุโรป ทําใหประเทศ

อังกฤษและเครือสหราชอาณาจักรไดมีบทบัญญัติซองบุหรี่  

แบบเรียบ  ขณะนี้ประเทศตาง ๆ ก็อยูในระหวางการออก

กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ  โดยตางก็คอยผลการตัดสินของ

องคการการคาโลก  ที่หากตัดสินวากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

ไมขัดตอกฎหมายการคาระหวางประเทศ ประเทศจํานวนมากก็

จะประกาศใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบตามออสเตรเลีย   
เพื่อลดความดึงดูดและเยายวนของซองบุหรี่ที่มีตอเด็ก ๆ  

ราง พ.ร.บ. ใหมของไทย ก็มีบทบัญญัติท่ีสามารถกําหนดให

มีการบังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบในอนาคต รัฐบาล

ไทยก็คงจะคอยผลการตัดสินคดีซองบุหร่ีแบบเรียบของ

องคการการคาโลกเชนกัน เพราะหากองคการการคาโลก

ตัดสินวา  กฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบขัดกับกฎองคการการคา

โลก คงจะไมมีประเทศไหนที่จะออกกฎหมายนี้ เพราะบริษัท

บุหรี่ขามชาติเฉพาะฟลลิป  มอรริส  บริษัทเดียวมีกําไรในป พ.ศ.

2553  กวา 353,400  ลานบาท มีอิทธิพลลนฟา มีหรือท่ีจะยอม

ปลอยใหประเทศใดประเทศหนึ่งทําผิดกฎหมายการคาระหวาง

ประเทศ  ดังเชนที่บริษัทไดสนับสนุนใหมีการฟองออสเตรเลียที่

องคการการคาโลกในขณะน้ี 
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ข้อคัดค้าน ข้อเทจ็จริง 

ผูคาปลีกรอยละ 82 ที่ทําการสํารวจ 

มองวา  มาตรการซองบุหรี่แบบเรียบจะ

สงผลกระทบเชิงลบอยางมากตอธุรกิจ

ของเขา 
 

ประเทศออสเตรเลีย  บังคับใชกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ

มาสองปแลว รานคาปลีกไม ไดรับผลกระทบแตอยางใด 

งานวิจัยการตลาดพบวาผูคาปลีกจะใชเวลามากขึ้นเพียงไมก่ี

วินาที  ในการหยิบสินคาใหแกผูที่มาซื้อบุหรี่  แตหลังจาก

กฎหมายบังคับใชไดสองสัปดาห เวลาที่ใชในการหยิบสินคาก็

เทากับที่เคยใชกอนกฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบมีผลบังคับใช 

ราง พ.ร.บ. ใหมใหอํานาจแกขาราชการ 

ออกกฎหมายลูกตาง ๆ จํานวนมาก ใน

ภายหลังตามอําเภอใจ โดยไมตองผาน

กระบวนการทางรัฐสภาและการรับฟง

ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย  
 

อํานาจในการออกระเบียบตาง ๆ ในราง พ.ร.บ. ใหม ยังคง 

เหมือนกฎหมายเดิม คือการแจงรายการสวนประกอบผลิตภัณฑ 

ยาสูบ และการพิมพคําเตือนบนซองยาสูบ 

สวนการท่ีรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศเพิ่มเติม อาทิ การ

ออกประกาศสถานที่หามสูบบุหรี่เพิ่มเติม ไดแก ลักษณะเขต

ปลอดบุหรี่ และเขตสูบบุหรี่ การแสดงสื่อรณรงค ณ จุดขายปลีก  

การกําหนดสถานที่หามจําหนายยาสูบเพิ่มเติม การหาม

การตลาดรูปแบบใหม ๆ หากประเด็นเหลานี้ตองผานการ

พิจารณาของรัฐสภา จะเปนภาระแกรัฐสภามากเกินจําเปน และ

ไมทันตอสถานการณ ที่สําคัญราง พ.ร.บ. ใหมและระเบียบ   

ตาง ๆ ที่จะกําหนดออกมาไมมีสวนใดที่เก่ียวของกับชาวไรยาสูบ

และผูบมใบยาเลย 

 การท่ีชาวไรยาสูบหว่ันเกรงวา จะมีการออกฎหมายลูกเพื่อ

ลดพื้นที่หรือหามทําไรยาสูบ จึงเปนเรื่องท่ีไมมีมูลความจริงแต

ประการใด 

ราง พ.ร.บ. ใหม จํากัดและลิดรอนสิทธิ

และเสรีภาพในการติดตอสื่อสาร การ

ประชาสัมพันธและการทํากิจกรรม       

ตาง ๆ กับหนวยงานราชการที่ชาวไร

ยาสูบตองทําเปนประจํา อาทิ กรม

สรรพสามิต โรงงานยาสูบ 

แมราง พ.ร.บ. ใหม จะจํากัดการติดตอระหวางเจาหนาท่ี

รัฐบาลและผูแทนธุรกิจยาสูบใหเหลือเทาที่จําเปน เพื่อประโยชน

ในการควบคุมยาสูบ และเปนไปอยางโปรงใส เปดเผย แตมี

ขอยกเวนสําหรับการติดตอระหวางชาวไรยาสูบ หรือธุรกิจยาสูบ

กับหนวยงานราชการที่เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจยาสูบ 

เชน กรมสรรพสามิต โรงงานยาสูบ ซึ่งยังสามารถติดตอและทํา

กิจกรรมตาง ๆ  ระหวางกันไดเชนเดิม 

ราง พ.ร.บ. ใหม  จํากัดสิทธิ ไม ใหมี

ตัวแทนของชาวไรหรือธุรกิจยาสูบเขาไป

มีสวนรวมในองคประกอบของคณะ  

การไม ใหมี ตั วแทนของชาวไรหรือธุ ร กิจยาสูบอยู ใน

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ ซึ่งถือวาเขาขายผล 

ประโยชนทับซอนเปนขอกําหนดของอนุสัญญาควบคุมยาสูบ  



สมุดปกขาว ขอเท็จจริงและความจําเปนของ ราง พ.ร.บ.ควบคมุผลิตภัณฑยาสูบ 14 

ข้อคัดค้าน ข้อเทจ็จริง 

กรรมการในระดับตาง ๆ ท้ังท่ีเปนผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรง 

ขององคการอนามัยโลก  ท่ีภาคีสมาชิกท้ัง 179 ประเทศ รวมท้ัง

ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองยึดถือปฏิบัติ เพ่ือไมใหฝายท่ี

เกี่ยวของกับธุรกิจยาสูบแทรกแซงการกําหนดนโยบาย

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ และท่ีผานมาก็ไมมีผูประกอบการท่ี

เกี่ยวของกับธุรกิจยาสูบ เขารวมอยูในคณะกรรมการตาง ๆ ท่ี

เกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคยาสูบอยูแลว   

ราง พ.ร.บ. ใหม อาจสงผลตอรายไดภาษี

สรรพสามิต ของกระทรวงการคลังจาก

ยาสูบกวา 60,000 ลานบาทตอป 

รางกฎหมายน้ีไมเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตยาสูบแตอยางใด 

ขณะท่ีในความเปนจริงแลว  ธุรกิจบุหรี่คือฝายท่ีพยายามขัดขวาง

การท่ีรัฐบาลจะมีรายไดจากภาษีบุหรี่เพิ่มขึ้น  โดยการวิ่งเตน

ขัดขวางการขึ้นภาษีบุหรี่ทุกครั้ง เพราะจะทําใหกําไรของบริษัท

บุหรี่ลดลง จากการท่ีคนสูบบุหรี่นอยลง และเด็ก ๆ ติดบุหรี่

นอยลง 

รางกฎหมายดังกลาวจะสงผลกระทบตอ

อาชีพและวิถีชีวิตการทํามาหากินของ

ชาวไรยาสูบ  จะทําใหชาวไรไดรับความ

เดือดรอนอยางมาก 
 

ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม ไมมีสวนใด ท่ี

เกี่ยวกับการทําไร การบมใบยาและการคาใบยาสูบเลย  

ชาวไรยาสูบจึงสามารถท่ีจะมีวิถีชีวิต ทํามาหากิน ทําไรยาสูบ 

ตามปกติดังเชนในปจจุบัน 

ขอมูลจากกรมสรรพสามิตระบุวาในฤดูการผลิตป 2552/ 

2553 ประเทศไทยมีชาวไรยาสูบ 61,058 ราย ผลิตใบยาได 

62,448,781 กิโลกรัม โดยรอยละ 64.8 เปนใบยาสําหรับ

สงออก และรอยละ 35.2 รับซ้ือโดยโรงงานยาสูบไทย 

จะเห็นวา 2 ใน 3 ของผลผลิตใบยาสูบไทยเปนผลผลิต

สําหรับสงออก  ซ่ึงปจจัยท่ีมากระทบสวนน้ีจะมาจากกลไก

การตลาดโลก  ไมใชมาตรการควบคุมยาสูบภายใน 

ประเทศไทย 

ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับ

ใหม หามชาวไรยาสูบหรือธุรกิจยาสูบ

ติดตอกับหนวยงานราชการ 

ราง พ.ร.บ. ฉบับใหมไมไดหามชาวไรยาสูบหรือธุรกิจยาสูบ

ติดตอกับหนวยงานราชการ แตกําหนดกฎเกณฑการติดตอ

ระหวางธุรกิจยาสูบหรือฝายท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานราชการ ใหมี

แนวทางปฏิบัติ ท่ีโปรงใส เพื่อปองกันการแทรกแซงนโยบาย

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 
ราง พ.ร.บ. ฉบับใหมยังมีขอยกเวนใหชาวไรยาสูบ หรือผูคา

ปลีกยาสูบ สามารถทํากิจกรรมในลักษณะการอุปถัมภ  การ

สนับสนุนจากบริษัทบุหรี่ไดตามปกต ิ
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ขอเท็จจริงกรณีการข้ึนบิลบอรดคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม 

• ในชวงกลางเดือนธันวาคม พ.ศ.2557 มีการขึ้นบิลบอรดในหลายจังหวัดในภาคเหนือและภาคอีสานท่ีมีการ

เพาะปลูก ใบยาสูบเชิญชวนใหคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

• เครือขายภาคประชาชนในพื้นที่  เครือขายเยาวชนและพระสงฆไดรวมกับเจาหนาท่ีสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  ลงพื้นที่พูดคุยกับชาวไรยาสูบ รวมถึงสมาคมชาวไรยาสูบ ได

ขอเท็จจริงดังนี้ 

1. ชาวไรยาสูบสวนใหญ ไมรูเนื้อหาของราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหมแตไดยินมาวา ราง 

พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม  จะมีการลดพื้นท่ีเพาะปลูกยาสูบ จะไมใหมีการปลูกยาสูบ  

จะทําใหเขาหมดอาชีพ จะเดือดรอนมาก 

2. ชาวไรยาสูบไมรูที่มาของปายบิลบอรดคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม  รูแต

เพียงวาสมาคมชาวไรยาสูบเปนผูทําปายบิลบอรดที่ต้ังตามริมถนนในหลายจังหวัด โดยบางจังหวัดก็

ยอมรับวามีบริษัทบุหรี่เปนผูออกคาใชจาย  บางจังหวัดบอกเพียงวามีบริษัทเอกชนเปนผูสนับสนุน

คาใชจาย สําหรับทํากิจกรรมเปนแพคเกจคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม  

รวมถึงการขึ้นปายคัดคาน 

3. ภายหลังจากทีส่าธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอําเภอ  เครือขายภาคประชาชน  สื่อทองถ่ินไดเขา

พบอธิบายกับชาวไรยาสูบ  ทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองวา  ราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ

ฉบับใหม  ไมไดมีบทบัญญัติที่กําหนดใหลดพื้นที่การปลูกยาสูบ  หรือหามการปลูกยาสูบตามที่เขาใจ

ผิดกัน รวมทั้งไมสามารถออกกฎหมายลูกมาควบคุมการปลูกยาสูบในอนาคต 

4. คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดเชิญฝายที่เก่ียวของ  รวมถึงสมาคม

ชาวไรยาสูบมารับทราบเน้ือหาราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหม  เมื่อวันท่ี 24  ธันวาคม 

ไดขอสรุปยืนยันวาราง พ.ร.บ. ฉบับใหม  ไมมีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับชาวไรยาสูบ  อันเปนผลให

ปายคัดคานราง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฉบับใหมในจังหวัดตาง ๆ ทยอยถูกปลดออก 

 
 
 
 
 



สมุดปกขาว ขอเท็จจริงและความจําเปนของ ราง พ.ร.บ.ควบคมุผลิตภัณฑยาสูบ 16 

 

ปจจัยท่ีจะกระทบตอการทําไรยาสูบของชาวไร 

สวนที่ปลูกเพื่อสงออก จะขึ้นกับกลไกทางการตลาดของภูมิภาคหรือของโลกไมเก่ียวกับราง พ.ร.บ. ฉบับ

ใหม แตอยางใด 

ในสวนของชาวไรยาสูบที่ปลูกใบยาสําหรับโรงงานยาสูบไทย ปจจัยท่ีจะสงผลกระทบตอความตองการใบ

ยาสูบของโรงงานยาสูบไทย จะมาจากการแขงขันแยงสวนแบงตลาด ระหวางบุหร่ีนําเขาจาก

ตางประเทศ  และบุหร่ีท่ีผลิตโดยโรงงานยาสูบไทย  โดยหากบุหรี่ตางประเทศมีสวนแบงตลาดใน

ประเทศไทยเพิ่มขึ้น  โรงงานยาสูบก็จะมีความตองการใบยาสูบจากชาวไรยาสูบไทยนอยลง 

จากสถิติที่พบวาจํานวนประชากรไทยที่สูบบุหรี่ลดลงจาก 12.2 ลานคน เหลือ 10.7 ลานคน ระหวางป 

2534-2556 ขณะที่ยอดจําหนายบุหรี่ซิกาแรต ในป 2534 เทากับ 1,942 ลานซอง แตในป 2556  เทากับ 

2,172 ลานซอง หรือเฉลี่ยเทากับ 2,000 ลานซองตอปตลอดชวง 23 ปท่ีมีการรณรงคควบคุมการบริโภคยาสูบ

อยางตอเนื่อง  ยอมเปนหลักฐานยืนยันวามาตรการในการควบคุมการบริโภคยาสูบ ไมใชปจจัยที่จะสงผลตอ

อาชีพชาวไรยาสูบไทย แตการท่ีจํานวนชาวไรยาสูบไทยในจังหวัดตาง ๆ ลดลง เพราะโรงงานยาสูบไทยเสีย

สวนแบงการตลาดในประเทศจาก 100% เมื่อป 2534 ลดลงเหลือประมาณ 75% ในป 2556 
 

กฎหมายปจจุบันมีจุดออน ไมครอบคลุมกลยุทธทางการตลาดของบริษัทบุหร่ี เชน 

• ผลิตภัณฑยาสูบชนิดใหม ๆ เชน บารากู บารากูไฟฟา บุหรี่ไฟฟา 

• การตลาดรูปแบบใหม ๆ เชน การตลาดผานพริตต้ี การโฆษณาทางอินเทอรเน็ต ทางไลน ทางเฟซบุค 

• การโฆษณาทางออม เชน การอุปถัมภโดยใชชื่อบริษัทบุหรี่ 

• การทํากิจกรรมที่อางวาทําเพื่อสังคมโดยบริษัทบุหรี่ (ซีเอสอาร)  

• การโฆษณา ณ จุดขาย 

• การแบงขายบุหรี่เปนมวน ๆ 

จุดออนของกฎหมายหามสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ ฉบับปจจุบัน 

• เนนไปที่ผูที่สูบบุหรี่ในที่หามสูบ แทนที่จะเนนใหเจาของสถานท่ีเปนผูรับผิดชอบดูแลไมใหมีการสูบบุหรี่

ในสถานที่นั้น ๆ 
• การบังคับใชกฎหมายมีหลายขั้นตอน ใชเวลามากในการดําเนินคดีแตละกรณี   
• ไมมีโครงสรางกลไกสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจนในระดับจังหวัด 

    ตองการรายละเอียดเพิ่มเติม โปรดตดิตอ 

     มูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ี   โทร. 02 2781828           

  www.ashthailand.or.th 


